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1. Justificativa

PARECER REFERENCIAL. ALIENACAO DE IMOVEIS PUBLICOS
ADQUIRIDOS EM PROCESSOS JUDICIAIS OU POR DACAO EM
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE JURIDICA. OBRIGATORIEDADE DE
LICITACAO NA MODALIDADE LEILAO. REQUISITOS LEGAIS.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INSTRUMENTOS CONTRATUAIS.
Os imoveis publicos adquiridos em processos judiciais ou por
dagdo em pagamento, quando ndo houver interesse publico na
sua utilizagdo, constituem bens dominicais passiveis de
alienacao, mediante licitacdo na modalidade leildo. O interesse
publico na alienagdo é presumido da manifestagdo técnica de
desinteresse no imovel. Porisso, dispensa autorizagao legislativa,
exigindo apenas justificativa de interesse publico, avaliagao prévia
e licitagdo na modalidade leildo. O leildo possui procedimento
especial, mais simples que o procedimento comum. Formalizagéo
por escritura publica ou contrato preliminar de compra e venda,
conforme se trate de pagamento integral ou parcial. Aplicabilidade
do Parecer Referencial restrita a alienacdo de imoveis publicos
dominicais adquiridos em processos judiciais ou por dagdo em
pagamento.

A adocao deste Parecer Referencial se justifica em razdo do grande numero

de imodveis publicos adquiridos pela Administragdo Publica em processos judiciais

ou por dagcado em pagamento, recebidos apenas por seu valor pecuniario, como

pagamento indireto de dividas ativas tributdrias e ndo-tributarias, geralmente sem
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nenhuma utilidade funcional, além de gerarem despesas de conservagio e serem
vulneraveis a invasodes e depredacao.

Outrossim, constatada a inservibilidade para a Administracao Publica, a
alienacao desses imoveis contribui para o cumprimento de sua fungéo social, pois
serao efetivamente utilizados, seja para moradia ou negdécios, reduzindo o déficit
habitacional, gerando emprego, renda e tributos.

Portanto, existe relevante interesse publico na alienagéo de imdveis publicos
adquiridos em processos judiciais ou por dacao em pagamento e considerando a
quantidade desses imdveis, a aprovacao de um Parecer Referencial dara agilidade
e seguranca aos processos de licitacao, pois reduzira o tempo de tramitagao, sem
prejuizo da correta orientagao juridica.

2. Fundamentacao
2.1. Alienacao de imoveis publicos

Os imdveis publicos podem constituir bens de uso comum do povo,
quando destinados ao uso coletivo; bens de uso especial, quando destinados ao
uso da Administragéo Publica; e bens dominicais, quando destinados a negécios
patrimoniais, reserva técnica estratégica ou provisoriamente pendentes de
destinacao publica, conforme a combinagao do art. 99 do Cddigo Civil e o art. 29,
[ll, da Lei Estadual n® 3.885/2021.

Nao é correto dizer que os bens dominicais sdo aqueles sem destinagao,
pois os bens publicos também devem cumprir sua fungao social. Na verdade, tais
bens sao destinados a negdcios patrimoniais ou a reserva técnica estratégica. A
auséncia de destinagao deve sempre ser provisoria, enquanto se estuda qual o uso
adequado paraobem. Logo, um bem dominical pode se tornar um bem uso comum
ou de uso especial, ser alienado ou permanecer reservado para decisdo ou
exploracao futura, sem que isso signifique auséncia de destinacgao.

Quando se diz que os bens dominicais sao disponiveis, significa que estéo
sujeitos a discricionariedade administrativa, podendo ser convertidos em bens
publicos de outra espécie, permanecer estrategicamente reservados ou ser
alienados para a geracado de receita, cumprindo assim sua fungéo social.

Os imoveis publicos adquiridos em processos judiciais ou por dagcdo em
pagamento ingressam no patrimoénio publico por seu valor pecuniario, em razdo da
frustracdo do recebimento da prestacdo pecuniaria de uma divida ativa tributaria
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ou nao-tributdaria, ainda que eventualmente possam ter alguma utilidade funcional,
cabendo a Administracao Publica conferir-lhe a destinagao adequada.

Portanto, os imodveis publicos adquiridos em processos judiciais ou por
dacdo em pagamento sdo geralmente predestinados a alienacao, pois néo séo
adquiridos por sua utilidade funcional, mas por sua expressao pecuniaria, embora
possam eventualmente ter outra destinagéo publica.

2.2, Obrigatoriedade de Licitacao

O art. 37, XXl, da Constituicdo Federal estabelece que, salvo excecoes
legais expressas, as obras, servigcos, compras e alienagoées publicas devem ser
objeto de licitacdo, assegurada a igualdade entre os competidores e obrigacdes de
pagamento segundo as condigcdes efetivas da proposta, somente se permitindo
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Em conformidade com a Constituicdo Federal, a regra da obrigatoriedade
da licitagcao ¢é reiterada pela Lei n® 14.133/2021, que disciplina a alienacéao e
outorga de uso de bens publicos; a compra; a locagao; a prestacao de servigos; as
obras e servigos de arquitetura e engenharia; e as contratacdes de tecnologia da
informacgao e de comunicacgao (art. 2°).

2.3. Modalidade de Licitacao

ALein®14.133/2021, justamente em razao das circunstancias do ingresso
no patriménio publico, estabelece um procedimento simplificado para a alienagao
de imodveis publicos adquiridos em processos judiciais ou por dacdo em
pagamento, comecando pela modalidade de licitacao, que é o leilao:

Art. 76. Aalienagdo de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e
obedecera as seguintes normas:
[...]

§1°Aalienacdo de bensimdveis da Administracdo Publica cuja aquisigdo tenha
sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento
dispensara autorizagéao legislativa e exigird apenas avaliacéo prévia e licitagdo
na modalidade leilao.
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Portanto, o leildo é, por definicdo legal, a “modalidade de licitagcdo para
alienacao de bens imoéveis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance” (Lei n® 14.133/2021, art. 6°, XL).

2.4. Requisitos da Licitacao

A primeira norma a ser analisada para a alienagao de imdveis publicos é a
Lei n®14.133/2021, enquanto norma geral nacional de licitagcbes e contratacdes
publicas, aplicavel a Administragao Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, na qual existem trés regramentos:

a) regra geral: a alienagcao de imodveis publicos exige (a) autorizagao
legislativa, (b) justificativa de interesse publico, (¢) avaliagao prévia
e (d) licitacao na modalidade leilao (art. 76, |, 12 parte);

b) regra especial: a alienagcdo de imdveis publicos adquiridos em
processos judiciais ou por dagcdo em pagamento dispensa
autorizacdo legislativa, exigindo (a) justificativa de interesse
publico, (b) avaliagcao prévia e (¢) licitacdo na modalidade leilao (art.
76, 8 1°);

c) regra excepcional: a alienacdo de imdveis publicos para fins
publicos e sociais dispensa licitagao, exigindo (a) autorizacao
legislativa, (b) justificativa de interesse publico e (c) avaliagao
prévia (art. 76, |, 22 parte).

Importa, agora, analisar as normas estaduais para a alienagao de imoéveis
publicos, comecando pela Constituicao Estadual, segundo a qual “a alienacao
gratuita ou onerosa de bens imdveis do Estado depende de autorizacao legal
especifica, exceto quando forem adquiridos em processos judiciais ou por dagao
em pagamento, ou quando forem legalmente destinados a regularizagao fundiaria”
(art. 9°,819).

Por sua vez, a Lei Estadual n® 3.885/2021, que disciplina a gestao
patrimonial imobiliaria no d&mbito do Estado do Acre, é a norma geral estadual
para a alienacao de imdveis publicos, estabelecendo que:
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Art. 18. A alienagcdo de bens imdveis publicos estaduais, quando em
disponibilidade, far-se-a mediante venda, doagdo, permuta ou dagdo em
pagamento, cumpridos os seguintes requisitos:

| - desafetacgéo;

Il - justificativa de interesse publico;

Ill - avaliagao prévia em relagao ao valor de mercado;

IV - parecer favoravel da PGE;

V - autorizagao legislativa especifica;

VI - realizagdo de processo de licitagdo, na modalidade concorréncia ou leiléo,
que podera ser dispensada nos mesmos casos permitidos na legislagéo
federal;

VII - publicacdo de extrato do contrato em até trinta dias apds a assinatura,
como condi¢éo de validade;

VIII - formalizagdo por escritura publica registrada na matricula imobiliaria.

§ 1° A alienagéo so6 é permitida se comprovada a auséncia de interesse publico
na manutengéo do bem imével sob o dominio do Estado.

§ 20 Aiinexisténcia de interesse publico na manutengéao do imdével sob o dominio
do Estado sera atestada, em cada caso, mediante manifestagdo técnica do
orgao central de gestdo, observada a necessidade de fomento a atividade
econdmica e social local.

§ 3° Aalienagao onerosa, em quaisquer das modalidades previstas neste artigo,
podera ser parcelada, mediante pagamento de sinal correspondente a, no
minimo, trinta por cento do valor de aquisicéo, na formado regulamento.

§ 4° O parcelamento podera ser implementado em até quarenta e oito vezes,
sendo as taxas e juros definido com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA.

§ 50Sera dispensada a autorizagao legislativa especifica quando os bens
imoéveis publicos a serem alienados tiverem sido adquiridos em processos
judiciais ou por dagdo em pagamento ou quando forem legalmente destinados
aregularizacdo fundiaria, respeitada a legislagao federal.

A norma estadual alinha-se a nacional, replicando as regras geral, especial
e excepcional, porém encerra um requisito adicional: a manifestagao técnica de
desinteresse no imoével, emitida pelo 6rgao central de gestdo. Embora se trate de
um requisito negativo, é justamente o desinteresse no imoével que gera a presungao
de interesse publico na alienagao. Assim, a justificativa de interesse publico deve
conter a manifestacdo técnica de desinteresse.

Portanto, a alienagdo de imodveis publicos adquiridos em processos
judiciais e por dagdo em pagamento segue a regra especial, dispensando
autorizacao legislativa, mas, especificamente no Estado do Acre, exige (a)
justificativa positiva de interesse publico na alienacao; (b) manifestacéo técnicade
desinteresse no imovel, (b) avaliacao prévia e (c) licitacdo na modalidade leilao,
conforme a combinag¢ao das normas gerais nacional e estadual.
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2.5. Procedimento da Licitacao

A Lei n® 14.133/2021 disciplina o procedimento licitatério comum nos
seguintes termos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;

Il - de divulgacéo do edital de licitagéo;

Ill - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VIl - de homologacao.

Porsuavez, alein®14.133/2021 disciplina a modalidade licitatoria leilao
nos seguintes termos:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela autoridade competente da Administragao, e regulamento devera dispor
sobre seus procedimentos operacionais.

§ 1° Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administracao devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregéo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parametro maximo os
percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os
valores dos bens a serem leiloados.

§ 2° O leilao sera precedido da divulgacado do edital em sitio eletronico oficial,
que contera:

| - a descrigdo do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua
situagao e suas divisas, com remissao a matricula e aos registros;

Il - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser
alienado, as condigdes de pagamento e, se for o caso, a comisséao do leiloeiro
designado;

lll-aindicagcao do lugar onde estiverem os moveis, os veiculos e 0os semoventes;
IV - o sitio da internet e o periodo em que ocorrerd o leildo, salvo se
excepcionalmente for realizado sob a forma presencial por comprovada
inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao, hipétese em que
serdo indicados o local, o dia e a hora de sua realizagao;

V - a especificagdo de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias existentes
sobre os bens a serem leiloados.

§ 3° Além da divulgagédo no sitio eletronico oficial, o edital do leildo sera afixado
em local de ampla circulagéo de pessoas na sede da Administragcéo e podera,
ainda, ser divulgado por outros meios necessarios para ampliar a publicidade e
a competitividade da licitagdo.
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§ 4° O leildo nao exigira registro cadastral prévio, nao tera fase de habilitagdo e
devera ser homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase
recursal e efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no
edital.

O leildao tem como critério de julgamento o maior lance, dispensa registro
cadastral prévio, ndo possuifase de habilitagao e deve ser homologado apds a fase
de lances, superada a fase recursal e efetuado o pagamento pelo vencedor. Assim,
o leildo possui procedimento especial, mais simples que o procedimento comum,
compreendendo as seguintes fases:

a) fase preparatoria;

b) publicagao do edital;

c) apresentacao da proposta inicial fechada, se for o caso;
d) abertura da sessao publica e envio de lances;

e) julgamento;

f) recursos;
g) pagamento pelo licitante vencedor;
h) adjudicacdo e homologacao.

O leildao pode ser conduzido por servidor publico ou leiloeiro oficial,
selecionado mediante credenciamento ou pregdo, com critério de julgamento de
maior desconto na comissao, respeitado o limite percentual maximo definido na lei
reguladora da profisséo (cinco por cento), conforme o valor dos bens leiloados.

O edital deve ser divulgado em sitio eletrénico oficial e afixado em local
acessivel na sede da Administracao Publica, contendo a descrigao do imével, suas
caracteristicas, situagao, divisas, matricula e registros, o valor de avaliagao, o
pre¢co minimo, as condi¢cdes de pagamento, a comissao do leiloeiro, o periodo e
local do leildo, a especificagao de eventuais 6nus, gravames ou pendéncias sobre
o imovel.

Nos termos do art. 24 do Decreto Estadual n® 11.066/2022, o processo
licitatério deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - laudos de avaliagao e vistoria;

Il - relatdrio fotografico;

Il - justificativa da alienacéao;

IV-validagdo dos laudos pela comissdo de alienagdo do 6rgdo gestor e
promotor;

V - autorizacéo de abertura da licitagéo;

VI - termo de referéncia para os casos que o exigem;
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VIl - designacgéao do leiloeiro;

VIII - edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
X - parecer juridico;

Xl - documentacéao exigida para a habilitacdo, no que couber;

Xl - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) lances ofertados na ordem de classificagao;

c) aceitabilidade da proposta de pre¢o;

d) habilitagdo, no que couber; e

e) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes.

XIll - comprovantes das publicagoes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitagao;

c) do extrato do contrato; e

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

Finalmente, as licitagdes, inclusive os leildes, devem ser realizadas
preferencialmente na forma eletrénica, hipétese em que a Administragcao Publica
pode exigir que todos os atos dos licitantes sejam praticados em formato digital
como condicdo de validade e eficacia. Justificadamente, a licitacdo pode ser
realizada na forma presencial, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video, juntando-se ambos os registros aos autos do processo
licitatorio.

2.6. Fase Preparatoria do Leilao

A fase preparatoria do leildo se inicia com o documento de formalizagao
da demanda, emitido pelo setor requisitante, descrevendo o imdvel publico,
justificando o interesse publico na alienagao, indicando o leiloeiro e a equipe de
apoio e requerendo a abertura de processo de licitagdo na modalidade leildo a
autoridade superior do 6rgao central de gestao.

A autoridade superior do 6rgao central de gestao deve autorizar a abertura
do processo de licitagao, designando o leiloeiro publico ou oficial e a equipe de
apoio, a qual deve providenciar os documentos necessarios, que sdo a matricula
atualizada do imoével, a manifestacao técnica de desinteresse no imovel, o laudo
de avaliagcao, o laudo de vistoria com anexo fotografico e a minuta do edital.

Diante do objeto do leildo, é desnecessario o estudo técnico preliminar e
o termo de referéncia, pois nao se trata de compra, obra ou servigco, podendo
todos os elementos necessarios a alienagcao de imodveis publicos constar do edital.
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N&o obstante, o Decreto Estadual n®11.066/2022 faculta a elaboragao do termo de
referéncia, caso o setor requisitante repute necessario (art. 24, VI).

O edital do leildo deve conter os elementos exigidos pelo Decreto Estadual
n°11.066/2022:

Art. 15. O edital do leildo contera no predmbulo, o nimero de ordem em série
anual, o nome do 6rgédo ou entidade e unidade de origem do bem, o tipo de
licitacdo maior lance, bem como:

| - o objeto da licitagéo, em descrigéo sucinta e clara;

Il - o local, a forma e o periodo para oferta de lances, recebimento e abertura
das propostas;

Il - o prazo e as condi¢cdes de pagamento do valor ofertado e retirada do bem;
IV - o local onde podera ser examinado o bem;

V - as condi¢des para participagéo no leildo, em conformidade com a legislagcéo
federalvigente;

VI - os locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao a
distancia em que serao fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos ao leildo e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;

VIl -o critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de prego
minimo;

VIII - as instru¢cdes e normas para 0s recursos;

IX - as sangdes para o caso de inadimplemento das regras do edital;

X - a assinatura da autoridade do 6rgao ou entidade de origem do bem.

§ 1° O original do edital devera ser datado, numerado ou rubricado em todas as
folhas e assinado ao final, permanecendo nos autos do processo de licitagdo.
§ 20 Constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, a relagao de bens
objeto do leildo, com a especificagéo e valor de avaliagéo.

§ 3° A minuta do contrato, quando for o caso, compora os anexos do edital.

O aviso do edital do leilao deve ser divulgado no Diario Oficial do Estado,
em jornal didrio de grande circulagao local, em sitio eletrénico oficial e afixado na
sede do orgao licitante, devendo conter:

o numero do edital de leilao;

o numero do processo administrativo;

a identificacao do 6rgao ou entidade titular do bem a ser leiloado;
o leiloeiro;

o tipo de leildo “maior lance”;

os tipos de bens leiloados, dispensada a listagem e especificagao
de todos os itens;

a data de abertura do leildo e o periodo de recebimento de lances;
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h) o local ou sitio eletronico de realizagao do leilao;
i) sitio eletrébnico em que os interessados poderao ler e obter o texto
integral do edital, e todas as informagdes sobre a licitagao.

Finalmente, a fase externa do processo de licitacdo se inicia com a
divulgacdo do edital do leildo, seguindo-se as etapas de credenciamento,
propostas fechadas (opcional), julgamento, pagamento, adjudicacdo e
homologacéo, entremeadas por eventuais impugnacdes e recursos, conforme o
disposto na Lei n®14.133/2021 e no Decreto Estadual n® 11.066/2022.

2.7. Instrumento Contratual

A alienacdo de imdveis publicos se consubstancia num contrato de
compra e venda, o qual ndo constitui um contrato administrativo tipico, sendo
regido pelo Direito Publico e, supletivamente, pelos principios da teoria geral dos
contratos e pelas normas de Direito Privado (Lei n® 14.133/2021, art. 89).

O instrumento de contrato é obrigatério, devendo ter forma escrita,
admitida a forma eletrénica, e prever os nomes das partes e seus representantes,
a finalidade, o ato que o autorizou, o niumero do processo e a sujeicdo dos
contratantes as suas cldusulas e a Lei n®14.133/2021 (arts. 89, § 1°, 91, § 3°, ¢ 95).

Outrossim, o instrumento contratual deve estabelecer com clareza e
precisao as condigdes para sua execucao, em clausulas que definam os direitos,
as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com o editalde
licitacao e o lance vencedor (Lei n® 14.133/2021, art. 89, § 2°).

O art. 92 da Lei n® 14.133/2021 elenca as clausulas obrigatdrias nos
contratos administrativos de compras, obras e servigos, devendo ser adaptado aos
contratos de alienacao, nos quais sao obrigatoérias as seguintes clausulas:

a) oobjeto e seus elementos caracteristicos, contendo a descrigao do
imovel, dados cadastrais, matricula imobiliaria, localizagao,
dimensodes, confrontacoes e caracteristicas fisicas;

b) o preco minimo e as condicdes de pagamento, especificando as
respectivas formas, prazos e reajustes, se for o caso;

c) avinculagdo ao edital de licitagcdo e ao lance do licitante vencedor;

d) alegislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
Casos OMissos;

10

Este documento é uma c6pia fiel do original assinado digitalmente por ERICO MAURICIO PIRES BARBOZA em 23/08/2024 as 16:38:56 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://app.attornatus.com.br/autenticidade/120595D2-AF6A-40E4



PGE

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO ACRE

e) o regime de execugao, especificando 0S prazos para a entrega do
imoével ao arrematante;

f) as garantias do alienante e a forma de sua execugdo no caso de
inadimplemento;

g) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

h) a clausula suspensiva da aquisi¢cdo da propriedade, condicionada
ao pagamento integral do pre¢o, no caso de venda parcelada;

i) oscasos de extingao, nos termos da lei.

Vale dizer que é possivel o parcelamento do preco de arrematagao em até
quarenta e oito vezes, mediante entrada minima de trinta por cento, devendo as
parcelas serem reajustadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA (Lei Estadual n® 3.885/2021, art. 18, §§ 1° e 2°).

Atente-se que os contratos relativos a direitos reais sobre iméveis exigem
escritura publica (Lein®14.133/2021, art. 91, § 2°), mas essa sO pode ser assinada
apds o pagamento integral do preco de arrematacao. Logo, o vencedor deve ser
notificado para, no prazo fixado no edital, pagar o total ou a entrada.

Havendo pagamento total, o objeto € adjudicado ao arrematante e deve ser
lavrada a escritura publica. Havendo pagamento parcial, o objeto é adjudicado ao
arrematante, mas deve ser assinado um contrato preliminar de compra e venda,
por analogia ao art. 3°, § 29, da Lei Estadual n® 1.697/2006.

Diferentemente de sua antecessora, a Lei n®14.133/2021 nao especifica o
prazo para a assinatura do contrato, remetendo sua estipulagao ao edital (art. 90).
Sugere-se o prazo de quinze dias para assinatura do contrato, por analogia ao prazo
minimo para apresentacado dos lances no leildo (art. 55, lll), cujo termo inicial
variara conforme se trate de pagamento integral ou parcelado.

Isso porque a lavratura da escritura publica demora algum tempo e as
assinaturas sé sdo colhidas apds o pagamento dos tributos e emolumentos. Assim,
o prazo de quinze dias para a assinatura do contrato se inicia ap6s o tabelionato de
notas disponibilizar os respectivos valores para pagamento pelo arrematante.

Por sua vez, sendo o pagamento parcial, o arrematante deve ser
convocado para assinar o contrato preliminar de compra e venda nos quinze dias
subsequentes a homologacao do processo, lembrando que a escritura publica
somente serd assinada depois do pagamento integral do preco de arrematacao.

Finalmente, a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e deve ocorrer no prazo de vinte
dias, contado da data de sua assinatura (Lei n°® 14.133/2021, art. 94, 1).
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2.8. Aplicacao Restrita do Parecer Referencial

O presente Parecer Referencial somente se aplica a alienacao de imoveis
publicos adquiridos em processos judiciais ou por dagdo em pagamento, nao se
aplicando a alienacao ou outorga de outros imoveis publicos, hipdteses que devem
ser objeto de consulta especifica a Procuradoria-Geral do Estado.

3. Conclusao

Ante o exposto, a Procuradoria do Patriménio Imobiliario, por meio deste
subscritor, opina pela possibilidade juridica de alienacdo dos imdveis publicos
adquiridos em processos judiciais ou por dacdo em pagamento, ndo havendo
interesse publico na sua utilizacao, por constituirem bens dominicais passiveis de
alienacao, dispensando autorizacao legislativa e exigindo apenas justificativa de
interesse publico, avaliagao prévia e licitagdo na modalidade leildo, culminando na
assinatura da escritura publica ou do contrato preliminar de compra e venda,
conforme o pagamento seja integral ou parcial, respeitadas as orientacdes deste
Parecer Referencial, cuja aplicabilidade fica restrita a alienacao de imdveis
publicos adquiridos em processos judiciais ou por dagdo em pagamento.

Rio Branco, 23 de agosto de 2024.

//

Procurador Chefe da Procuradoria do
Patrimonio Imobiliario
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ANEXOI
ROTEIRO DO LEILAO DE BENS IMOVEIS

DOCUMENTAGAO SITUAGAO
1. Documento de Formalizagcao de Demanda
a) identificagdo do 6rgdo demandante
b) descrigcao do imével publico
c) justificativa do interesse publico na alienagao
d) indicagao dos agentes publicos integrantes da equipe de apoio
e) requerimento de abertura do processo de licitagdo na modalidade leildo
2. | Autorizagao da Abertura do Processo de Licitagcao
a) designacao do leiloeiro publico ou oficial
b) designacgao da equipe de apoio
3. Instrugao do Processual
a) matricula atualizada do imdvel publico
b) laudo de avaliagdo do imdvel publico
c) laudo de vistoria do imével publico com anexo fotografico
d) termo de referéncia (facultativo)
e) minuta do edital do leildo contendo:
1. predmbulo com o nimero de ordem em série anual, o nome do 6rgéo licitante, o
tipo de licitagdo maior lance;
2. objetoda licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;
3. o local, a forma e o periodo para oferta de lances, recebimento e abertura das
propostas;
4. prazo e condigdes de pagamento do valor ofertado e retirada do bem;
5. local onde podera ser examinado o bem;
6. condigOes para participagao no leildo;
7. locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagéo a distancia;
8. critério de aceitabilidade dos pregos, permitida a fixagdo de prego minimo;
9. inStI’UQ@GS € normas para os recursos;
10. sancgdes para o caso de inadimplemento das regras do edital;
11. locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia.
12. anexo com minuta do contrato preliminar de compra e venda
4. Parecer da Assessoria Juridica Interna do Orgao Licitante
Aprovacéo e Assinatura do Edital pela Autoridade Superior
5. Divulgacao do Edital do Leilao
a) Diario Oficial do Estado
b) jornal diario de grande circulagéo local
c) sitio eletrénico oficial
d) afixagéo na sede do 6rgéao licitante
6. Credenciamento dos Licitantes
7. Sessao Publica para Oferta de Lances
8. | Julgamento das Propostas e Lances
Pagamento ou Inicio de Pagamento pelo Vencedor
Adjudicacao do Objeto
Parecer da Assessoria Juridica Interna do Orgao Licitante
Declaracao de Enquadramento no Parecer Referencial
Homologacgao do Processo Licitatério
9. Assinatura do Contrato Preliminar de Compra e Venda
10. | Insergédo do Contrato no Portal das Licitagc6es do TCE/AC)
11. | Divulgacao do Contrato no Portal Nacional de Contratacées Publicas)
12. | Disponibilizacao do Contrato no Portal de Licitag6oes do Estado do Acre

* SITUAGAO: presente (atualizado ou desatualizado), ausente ou inaplicavel.
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ANEXO Il
DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO NO PARECER REFERENCIAL

O Secretario de Estado de [Pasta], [NOME COMPLETO], CPF n® [numero],
nomeado pelo Decreto n® [numero], de [data], publicado no DOE n° [numero], de
[data], DECLARA, para todos os efeitos juridicos, que a licitagcdo na modalidade
leildao para a alienacéo de imodveis publicos adquiridos em processos judiciais e por
dacdo em pagamento referente ao Processo SEI n® [nimero] se enquadra nos
pardmetros e pressupostos faticos e que se compromete a seguir todas as
orientagoes juridicas do PARECER REFERENCIAL PGE/PPI N° 01/2024, aprovado
no PROCESSO N° 2024.02.113571, nos termos da RESOLUGCAO PRES/CSPGE N°
45/2021.

Rio Branco-AC, [dia] de [més] de [ano].

[NOME]
Secretario de Estado de [Pasta]
Declarante
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ANEXO IlI
MINUTA DE ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

OUTORGANTE VENDEDOR: ESTADO DO ACRE.
OUTORGADO COMPRADOR: [NOME].

SAIBAM quantos este publico instrumento de Escritura Publica de Compra e Venda
de Imdvel virem, que aos dias do més de de
, hesta cidade e comarca de Rio Branco, Estado do Acre, Republica

Federativa do Brasil, nesta Serventia que se acha instalada na

no° , perante mim Tabelido, compareceram as partes entre
si justas e contratadas, a SABER: de um lado, como OUTORGANTE VENDEDOR,
ESTADO DO ACRE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob
0 n° 04.034.443/0001-54, neste ato representado pelo Secretario de Estado de
Administracao, [NOME], brasileiro, inscrito no CPF sob o n° :
nomeado pelo Decreto n° , publicado no D.O.E. n° , de

, com endereco funcional nesta Capital, na Avenida Getulio Vargas, n°

232, Palacio das Secretarias, 1° e 2° andares, Centro, e, de outro lado, como
OUTORGADO COMPRADOR, [NOME E QUALIFICAGAO]. Os presentes, por si ou
por seus representantes, todos juridicamente capazes, foram reconhecidos como
0s proprios por mim, Tabelido, do que dou fé. O OUTORGANTE VENDEDOR,
autorizado pela Lei n® 14.133/2021, pela Constituicao Estadual e pela Lei Estadual
n°® 3.885/2021, e observado o Parecer Referencial PGE/PPlI n® 01/2024 da
Procuradoria-Geral do Estado do Acre — PGE/AC, exarado nos autos ATTUS n©
2024.02.113571, vende para o OUTORGADO COMPRADOR o imével [DESCRICAO
DO IMOVEL], pelo preco certo de R$ ( ), correspondente a
proposta vencedora na [REFERENCIA A LICITACAO], importancia esta que neste
ato confessa o OUTORGANTE VENDEDOR ja haver recebido anteriormente do
OUTORGADO COMPRADOR, em moeda corrente do pais, razao qual da plena,
geral e irrevogavel quitagao, para nao mais repetir em tempo algum sobre qualquer
pretexto, e desde ja transfere ao OUTORGADO COMPRADOR toda a posse,
direitos e agbes que exercia sobre o imével ora vendido, para dele usar, gozar e
dispor livremente como lhe convier. A seguir, pelo OUTORGADO COMPRADOR me
foi dito que aceitava a presente escritura nos termos em que esta foi redigida, para
que produza seus efeitos juridicos. O OUTORGADO COMPRADOR pagou o ITBI no
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valor de R$ ( ), conforme Laudo de Avaliagdo do ITBI n°

/ , emitido pela Secretaria Municipal de Finangas do Municipio

de Rio Branco/AC, cuja base de calculo foi 100% (cem por cento) do valor do
imovel, conforme DAM/ANO: , Data de Pagamento: . ASSIM,
CONVENCIONADOS E CONTRATADOS pediram-me que lhes lavrasse esta
escritura, que, apo6s lida e considerada conforme, foi aceita e assinada.
Dispensadas as testemunhas conforme art. 215, § 5°, do Cdédigo Civil Brasileiro e
as Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica do Estado do
Acre. FEITA SOB MINUTA.

OUTORGANTE VENDEDOR
ESTADO DO ACRE
[NOME]
Secretaria de Estado de Administragcao

OUTROGANTE COMPRADOR
[NOME]
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ANEXO IV
MINUTA DE CONTRATO PRELIMINAR DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL

CONTRATO PRELIMINAR DE COMPRAE
VENDA DE IMOVEL, que entre si
celebram, de um lado, o ESTADO DO
ACRE, como Vendedor, e de outro,

, como Comprador, na forma
abaixo.

Pelo presente contrato preliminar de compra e venda de imoével, de um lado, como
VENDEDOR, o ESTADO DO ACRE, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ sob o n° 04.034.443/0001-54, neste ato representado pelo

Secretario de Estado de Administracao, , brasileiro, inscrito no CPF
sob o n° , homeado pelo Decreto n° , publicado no D.O.E. n®

, de , com endereco funcional nesta Capital, na Avenida
Getulio Vargas, n© 232, Palacio das Secretarias, 1° € 2° andares, Centro, e, de outro
lado, como COMPRADOR, , brasileiro, , , inscrito
no CPF sob o n° , residente e domiciliado nesta Capital, na Rua

, h° , , todos civilmente capazes e legitimados, tém

entre si justo e contratada a compra e venda do imdvel abaixo descrita, conforme
as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O VENDEDOR, enquanto proprietdrio e com autorizagcdo da pela Lei n°
14.133/2021, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Estadual n® 3.885/2021, vende
ao COMPRADOR, no estado em que se encontra, o imével [DESCRICAO DO
IMOVEL].

CLAUSULA SEGUNDA - PRECO

A presente compra e venda se realiza pelo prego certo de R$ ( )s
conforme lance vencedor na [REFERENCIA A LICITACAO], tendo sido paga a
entrada de R$ ( ) de imediato e o saldo remanescente de R$

( ) sera pago em parcelas mensais de igual valor, com vencimento

17

Este documento é uma c6pia fiel do original assinado digitalmente por ERICO MAURICIO PIRES BARBOZA em 23/08/2024 as 16:38:56 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://app.attornatus.com.br/autenticidade/120595D2-AF6A-40E4



“adl PGE

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO ACRE

até o dia 30 de cada més, vencendo-se a primeira 30 dias apds o pagamento da
entrada ou da data da assinatura deste contrato.

Paragrafo Primeiro. Todos os pagamentos deverao ser efetuados em Documento
de Arrecadacao Estadual - DAE, no codigo de receita 126 - Alienacao de Bens
Imoéveis, sob pena de ser considerado inadimplido aquele realizado de forma
diversa para os efeitos desta compra e venda.

Paragrafo Segundo. Os Documento de Arrecadacgéao Estadual - DAE serdao emitidos
mensalmente pela Secretaria Estado de Administragao - SEAD, podendo ser
retirados na sua sede ou ser enviados no e-mail indicado pelo COMPRADOR.

CLAUSULA TERCEIRA - REAJUSTE

O saldo devedor, com as devidas amortizagdes, sera reajustado anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, tendo como data-base a
data do pagamento da entrada ou, respectivamente, da data do ultimo reajuste.

CLAUSULA QUARTA - MORA

No caso de atraso no pagamento de qualquer parcela, o respectivo valor sera
atualizado pelo IPCA, acrescido de juros moratdérios de 1% (um por cento) ao més,
calculados pro rata die, e sobre o valor acrescido de juros e corregcdo monetaria
incidira multa de 5% (cinco por cento).

Paragrafo Unico. Caso o atraso no pagamento de qualquer parcela chegue a 90
dias, incidira multa de 20% (vinte por cento) sobre seu valor total apurado segundo
o caput desta Clausula.

CLAUSULA QUINTA - INADIMPLEMENTO E RESCISAO

No caso de atraso cumulativo no pagamento de trés parcelas, ocorrerd o
vencimento antecipado de todas as parcelas vincendas e a incidéncia de multa de
20% (vinte por cento) sobre o valor de cada uma, sem prejuizo do disposto na
Clausula Quarta, podendo o VENDEDOR exigir o imediato pagamento do valor
integral e atualizado.

Paragrafo Primeiro. Caso se verifique o atraso cumulativo previsto nesta Clausula,
fica facultado ao VENDEDOR optar, discricionariamente, pela rescisdo do
contrato, hipotese em que o0 negoécio sera desfeito, sendo devida pelo
COMPRADOR multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor ofertado pelo imdvel.
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Paragrafo Segundo. Na hipdtese de rescisdo do contrato por inadimplemento do
COMPRADOR, apenas as acessOes e benfeitorias necessarias e as Uuteis
autorizadas serdo indenizadas, no valor apurado em laudo de avaliagao oficial
elaborado pelo VENDEDOR, desde que comprovada a regularidade da obra ou que
airregularidade seja sanavel, sob pena de perda da indenizagao.

Paragrafo Terceiro. Nao serdo indenizadas as benfeitorias voluptuarias, que
poderao ser levantadas, desde que sua retirada nao deteriore o imével. Também
nao serao indenizadas as obras inacabadas, podendo o VENDEDOR exigir sua
demolicdo e remocao dos entulhos ou permitir sua conclusao para torna-las
indenizaveis, conforme o que melhor atenda o interesse publico.

Paragrafo Quarto. O custo de regularizagcdo das obras e todos os débitos
incidentes sobre o imdével eventualmente inadimplidos pelo COMPRADOR serao
descontados do valor da indenizacao pelas acessodes e benfeitorias, sem prejuizo
da cobranga auténoma de eventuais residuos a serem apurados por ocasiao da
elaboracao do laudo de avaliagao oficial.

Paragrafo Quinto. Em hipdtese alguma o COMPRADOR tera direito de retencao
pelas acessoOes e benfeitorias, sendo obrigado a desocupar e devolver o imével no
prazo de 30 dias do recebimento da notificagdo extrajudicial encaminhada pelo
VENDEDOR para essa finalidade.

Paragrafo Sexto. O pagamento da indenizacao pelas acessoes e benfeitorias fica
condicionado e postergado até a futura alienagcdo do imével, devendo seu valor ser
corrigido monetariamente a partir da data de elaboracdo do laudo de avaliagéo
oficial, e respeitando o prazo maximo de 30 meses para pagamento a partir da data
de devolugao do imével ao VENDEDOR.

Paragrafo Sétimo. Nao sendo paga a indenizacao no prazo maximo de 30 meses a
partir da devolugdo do imdvel, considera-se vencida a obrigacdo, podendo o
COMPRADOR notificar extrajudicialmente o VENDEDOR para pagamento, sob
pena de constituicdo em mora.

Paragrafo Oitavo. A cobranca judicial ou extrajudicial em caso de mora ou
inadimplemento, nos termos desta Clausula e da Clausula Quarta, impora ao
COMPRADOR o pagamento de honorarios advocaticios de dez por cento sobre o
valor devido, sem prejuizo da majoragcao desse percentual em juizo.

CLAUSULA SEXTA - CONDIGAO SUSPENSIVA
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A presente compra e venda é feita sob condicao suspensiva, expressamente aceita
e instituida pelos CONTRATANTES, permanecendo a propriedade do imdvel com o
VENDEDOR, que entrega a posse direta a titulo precario ao COMPRADOR, até que
sejam cumpridas todas as exigéncias do Edital da [REFERENCIA A LICITACAO] e
realizado o pagamento integral do preco.

Paragrafo Primeiro. A presente clausula de condigao suspensiva sera averbada
junto a Matricula n® , para o conhecimento de terceiros.

Paragrafo Segundo. A partir de sua imissdo na posse, o COMPRADOR fica
obrigado a manter o imdvel em perfeito estado de conservagao, defendendo-o
contra esbulho ou turbacao por terceiros e permitindo ao VENDEDOR vistoria-lo
quando entender necessario ou conveniente.

Paragrafo Terceiro. A partir de suaimissao na posse, o COMPRADOR fica obrigado
a pagar todas as despesas, inclusive as condominiais ordinarias e extraordinarias,
todas as taxas e tarifas dos servicos de agua, esgoto e energia elétrica, o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e todos os demais tributos e precos publicos ou
privados incidentes sobre o imdével objeto deste contrato.

CLAUSULA SETIMA - TRANSFERENCIA

Apos o recebimento integral do prego do imdvel vendido, o VENDEDOR dara plena,
geral e irrevogavel quitagao, para nao mais repetirem tempo algum sobre qualquer
pretexto, e assinara a escritura publica que serd levada a registro para a
transferéncia da propriedade ao COMPRADOR, juntamente com todos os direitos
e as agdes que exercia sobre o imoével vendido, para que dele possa usar, gozar e
dispor livremente como lhe convier.

Paragrafo Unico. Todas as despesas, tributos e emolumentos para a lavratura da
escritura publica e o registro da transferéncia da propriedade correrao por contado
COMPRADOR.

CLAUSULA OITAVA - DISPOSIGOES FINAIS

As partes elegem o foro da Capital Rio Branco/AC para dirimir toda e qualquer
controvérsia decorrente deste contrato.

Os procedimentos administrativos necessarios a formalizagcdo da presente
alienagcao se deram nos autos do Processo SEI n° ,da ,coma

observancia de todas as disposicoes legais pertinentes e do Parecer Referencial
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ad PGE

PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO ACRE

PGE/PPI n® 01/2024 da Procuradoria-Geral do Estado do Acre - PGE/AC, exarado
nos autos ATTUS n© 2024.02.113571.

E assim, por estarem justas e contratadas, as partes firmam o presente
instrumento em duas vias de igual teor e forma, juntamente com duas
testemunhas, para que produza efeitos juridicos entre elas.

Rio Branco-AC, [dia] de [més] de [ano].

VENDEDOR
ESTADO DO ACRE
[NOME]
Secretaria de Estado de Administragao

COMPRADOR
[NOME]
TESTEMUNHAS:
CPF CPF
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